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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VELIKA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanije opc¢ine Velika (dalje u tekstu: Opcina) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 15. srpnja do 4. studenoga 2013.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 — Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-
slavonske Zupanije. Opc¢ina pripada drugoj skupini podru¢ja od posebne drzavne skrbi, te
obuhvaca 24 naselja s ukupno 5 605 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) Opéina u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel u okviru kojega su ustrojena tri
odsjeka: odsjek za gospodarenje prostorom i komunalno gospodarstvo, financije, te odsjek
za opce poslove. Opcina ima 35 zaposlenika, od ¢ega 14 zaposlenika na provodenju
programa Pomo¢ u kuéi stariim osobama i 14 na javnim radovima. Ima jednog
proracunskog korisnika u kojemu rade tri zaposlenika. Donesen je Statut i Pravilnik o
sistematizaciji radnih mjesta i drugi opci akti. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Vlado Boban.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune su doneseni u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
10.697.000,00 kn. Izmjenom i dopunom proracuna iz prosinca 2012. prihodi i primici, te
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 12.746.632,00 kn, &to je za 2.049.632,00 kn ili 19,2%
viSe od planiranih proraCunom. ProraCunom su planirana raspoloziva sredstva iz
prethodnih godina u iznosu 172.632,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 10.987.010,00 kn, te za 2014. u iznosu 11.316.620,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proracun, te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju komunalne i ostale infrastrukture u iznosu
5.508.180,00 kn, od ¢ega 1.790.000,00 kn u 2012.



Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.157.931,00 kn, §to je za 56.339,00
kn ili 0,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012. ostvareni za
2.588.701,00 kn ili 20,3% manje od planiranih. U okviru prihoda od prodaje nefinancijske
imovine prihodi od prodaje zemljiSta su planirani u iznosu od 250.000,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 47.625,00 kn, Sto je za 202.375,00 kn ili 81,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 6.228.787,00 4.740.592,00 76,1
2. Pomoci 1.147.106,00 1.227.977,00 107,1
3. Prihodi od imovine 587.651,00 633.606,00 107,8
4 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i admlr_1|§trat|_vn|h pristojbi, 1.973.283,00 2.518.416,00 127.6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 164.765,00 78.462,00 47,6
6. Primici od financijske imovine i zaduzivanja - 958.878,00 -
Ukupno 10.101.592,00 10.157.931,00 100,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.740.592,00 kn ili 46,7%,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
2.518.416,00 kn ili 24,8%, te prihodi od pomo¢i 1.227.977,00 kn ili 12,1%. Svi drugi prihodi
i primici iznose 1.670.946,00 kn ili 16,4%.

Prihodi koji zakonom imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za koncesije, spomeniCku rentu, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista,
vodni doprinos, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada, doprinos za Sume, prihode od prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo, te prihode od prodaje zemljiSta i prijevoznih sredstava.
Ostvareni su u iznosu 2.508.479,00 kn i €ine 24,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Za propisane namjene su utroSeni prihodi u iznosu 2.504.779,00 kn, a dio pomo¢i u iznosu
3.700,00 kn dobivenih za potporu nacionalnih manjina nisu utroseni i nalazili su se koncem
godine na racunu Opcine.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 4.740.592,00 kn, sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 4.525.862,00 kn, opcinski porezi (porez na potrosnju, ku¢e za odmor, na
tvrtku) u iznosu 127.595,00 kn, te porez na promet nekretnina 87.135,00 kn. Porez prirezu
na dohodak nije uveden.
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Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 1.227.977,00 kn i u cijelosti se odnose na
tekuce pomoci. 1z drzavnog proracuna su primljene pomoci u iznosu 1.123.477,00 kn (iz
Ministarstva socijalne politike i mladih za provodenje programa Dnevni boravak i pomo¢ u
kuci starijim osobama, pomoc¢i u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na podrucju od
posebne drzavne skrbi, Ministarstva kulture za provodenje Programa zastite kulturnih
dobara, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina za financijsku potporu Vije¢u
srpske nacionalne manjine, te Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za
sufinanciranje odlagalista komunalnog otpada). 1z Zupanijskog proracuna su primljene
pomoci za ogrjev u iznosu 104.500,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknade su ostvareni u iznosu 2.518.416,00 kn, a odnose se na prihode od komunalnog
doprinosa i naknade u iznosu 591.833,00 kn i prihode po posebnim propisima
1.926.583,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima su prihodi od
PozesSko-slavonske Zupanije u iznosu 902.514,00 kn za radove izvedene ranijih godina na
izgradnji sportske dvorane na temelju ugovora o sufinanciranju zaklju¢enih tijekom 2004. i
2005., Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje zapoS$ljavanja nezaposlenih
osoba u javnim radovima i stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa
u iznosu 553.922,00 kn, te od naplate dijela potraZivanja prijavljenih u ste€ajnu masu
privatnog trgovackog drustva u iznosu 395.147,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 958.878,00 kn, a
odnose se na povrat depozita prema izvansudskoj nagodbi Opcine s poslovhom bankom
iz rujna 2012.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.190.927,00 kn, Sto je za
906.220,00 kn ili 9,8% vise u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2012.
ostvareni za 2.555.705,00 kn ili 20,1% manje od planiranih. U okviru ostalih rashoda su
planirane kapitalne pomo¢i trgovackom drusStvu za izgradnju kanalizacijske mreze u
iznosu 200.000,00 kn, te naknade Steta pravnim i fizickim osobama u iznosu 50.000,00
kn, a nisu ostvarene. U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su planirana
ulaganja u izgradnju objekta djecjeg vrtica u iznosu 650.000,00 kn, a ostvarena su u
iznosu 401.217,00 kn, §to je za 248.783,00 kn ili 38,3% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.254.763,00 2.507.040,00 | 111,2
2. Materijalni rashodi 3.914.534,00 3.062.875,00 78,2
3. Financijski rashodi 8.127,00 7.217,00 88,8
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
4, osiguranja i druge naknade 411.599,00 394.219,00 95,8
5. Ostali rashodi 1.454.682,00 1.290.571,00 88,7
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.241.002,00 929.005,00 74,9
7 ::)Z:paif(i) za otplatu glavnice za izdane vrijednosne 2.000.000,00
Ukupno 9.284.707,00 | 10.190.927,00 | 109,8
ViSak prihoda i primitaka 816.885,00 - -
Manjak prihoda i primitaka - 32.996,00

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 32.996,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 172.632,00 kn (od ¢ega se 816.885,00 kn
odnosi na viSak prihoda i primitaka iz 2011., a 644.253,00 kn na manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina). Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 139.636,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 3.062.875,00 kn ili 30,0%, zaposlene 2.507.040,00 kn ili 24,6%, ostale rashode
1.290.571,00 kn ili 12,7%, te nabavu nefinancijske imovine 929.005,00 kn ili 9,1% ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci su ostvareni za naknade gradanima i
ku¢anstvima, financijske rashode, te za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u
iznosu 2.401.436,00 kn i €ine 23,6% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.507.040,00 kn, a odnose se na
rashode za zaposlene u upravhom odjelu u iznosu 898.216,00 kn, zaposlene na programu
Pomoc¢ u kuéi starijim osobama u iznosu 727.748,00 kn, programu javnih radova u iznosu
556.392,00 kn i rashode za zaposlene kod proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u iznosu
324.684,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 3.062.875,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.816.895,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 699.975,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 385.333,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 137.401,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 23.271,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 1.569.797,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.290.571,00 kn se odnose na tekuce donacije sportskim
drustvima, udrugama, politickim strankama, vatrogasnoj zastiti, Crvenom kriZu i osnovnoj
Skoli u iznosu 1.225.571,00 kn, te kapitalne donacije Zupnom uredu u iznosu 65.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 929.005,00 kn se odnose na
izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 812.115,00 kn (od Cega 401.217,00 kn za
izgradnju djecjeg vrtica), nabavu prijevoznog sredstva u iznosu 86.390,00 kn, te
postrojenja i opreme 30.500,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 64.110.581,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzi/e;l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 21.940.638,00 22.642.212,00 103,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.504.414,00 1.499.414,00 99,7
1.2. | Gradevinski objekti 7.679.187,00 7.339.165,00 95,6
1.3. | Postrojenja i oprema 314.191,00 293.505,00 93,4
1.4. | Prijevozna sredstva 85.558,00 133.714,00 156,3
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 12.257.857,00 13.276.983,00 108,3
1.6. Druga nefinancijska imovina 99.431,00 99.431,00 100,0
2. Financijska imovina 42.772.168,00 41.468.369,00 97,0
2.1. | NovC€ana sredstva 305.931,00 408.309,00 133,5
2., | Depozitii potrazivanja od zaposlenih, te za 1.124.195,00 166.844,00 14,8
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 4.664.500,00 4.664.500,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 36.002.712,00 35.585.900,00 98,8
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 674.830,00 642.816,00 95,3
Ukupno imovina 64.712.806,00 64.110.581,00 99,1
3. Obveze 5.733.970,00 4.951.648,00 86,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 128.284,00 146.312,00 114,21
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 5.014,00 100.000,00 -
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 5.600.672,00 4.681.448,00 83,6
34 Odgodgno placanje rashoda i prihodi buduéih ) 23.888,00 )
razdoblja
4. Vlastiti izvori 58.978.836,00 59.158.933,00 100,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 64.712.806,00 64.110.581,00 99,1
Izvanbilan¢ni zapisi 5.379.007,00 4.506.630,00 83,8

Vrijednost zemljiSta se odnosi na poljoprivredna zemljista u iznosu 924.817,00 kn,
gradevinska zemljista 160.206,00 kn i druga zemljiSta (groblja, smetliSta, nogometna
igralista i drugo) u iznosu 414.391,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na ceste u iznosu 3.872.668,00 kn, javnu
rasvjetu 1.619.800,00 kn, drusStvene domove 575.635,00 kn, kanalizaciju 430.182,00 kn,
upravnu zgradu 183.413,00 kn, zgradu Skole 49.488,00 kn, druge stambene objekte
16.902,00 kn, te druge objekte (grobnice, trznica, parkiraliSte, nadstreSnice za autobusna
stajalista i drugo) 591.077,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na kolektor otpadnih voda u
iznosu 10.526.346,00 kn, kanalizaciju 1.555.007,00 kn, djecji vrtic 860.078,00 kn, ceste
306.321,00 kn i javnu rasvjetu 29.231,00 kn.
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Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 36.230.243,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja 35.585.900,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 642.816,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 1.527,00 kn. Dospjela
potrazivanja koncem godine iznose 35.503.947,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja odnose se na potrazivanja prijavljena u ste€ajnu masu dva privatna trgovacka
drustva i komunalnog drustva u vecinskom vlasnistvu Opcine u iznosu 33.949.117,00 kn ili
95,6%. Druga dospjela potraZivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 856.897,00 kn, opcinske poreze 386.515,00 kn, komunalni doprinos 105.679,00 kn,
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista 101.648,00 kn, od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo 58.902,00 kn, te druga potrazivanja 45.189,00 kn.

Od ukupnih obveza koje iznose 4.951.648,00 kn, na dospjele obveze se odnosi
42.458,00 kn, a obveze u iznosu 4.909.190,00 kn nisu dospjele. Obveze se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 146.312,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
100.000,00 kn, vrijednosne papire (mjenice) 4.681.448,00 kn i prihode buduceg razdoblja
23.888,00 kn. Obveze za mjenice se odnose ha obveze po jamstvima danima za mjenice
koje je ranijih godina izdalo komunalno drustvo u vecéinskom vlasnistvu Opc¢ine, a nad
kojim je u 2008. otvoren steCajni postupak. Obveze za mjenice u iznosu 3.484.949,00 kn
se odnose na obvezu prema poslovnoj banci s kojom je Opc¢ina u rujnu 2012. zakljucila
izvansudsku nagodbu, dok su za obveze u iznosu 1.196.499,00 kn u tijeku sudski
postupci.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na potraZivanja od Pozesko-slavonske Zupanije za
radove na izgradnji sportske dvorane u iznosu 4.072.104,00 kn na temelju ugovora o
sufinanciranju zaklju€enih tijekom 2004. i 2005., potrazivanja od komunalnog drustva u
suvlasniStvu Opcine za sredstva za razvoj odvodnje i vodoopskrbe u iznosu 114.502,00
kn, te uskladiStenu opremu Ravnateljstva za robne zalihe u iznosu 320.024,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi reviziji su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji
vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i zaposlenicima
u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama u skladu s propisima, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, uskladivanje Odluke o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju koncesije s propisima, te povjeravanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o odabiru izvoditelja.
Predlozio je pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podru€ju Opcine urediti u skladu s
propisima.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:
- imovina je evidentirana u poslovnim knjigama,

- odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije je
uskladena s propisima.

Preporuka u postupku izvrsenja:

- Opcina je u razdoblju od 2006. do 2012. trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Opcine prenijela ukupno 1.212.106,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture. U
postupku izvrSenja su aktivnosti za uskladivanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje s
propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane,

- komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta nije obavljana u skladu s
propisima.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati po danim nalozima i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanije,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i

primitke, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1

1.2.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.157.931,00 kn, Sto je za 56.339,00 kn ili
0,6% vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od
poreza u iznosu 4.740.592,00 kn ili 46,7%, upravnih i administrativnih pristojbi po
posebnim propisima i naknada 2.518.416,00 kn ili 24,8%, te prihodi od pomodi
1.227.977,00 kn ili 12,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Potrazivanja koncem 2012. su iskazana u iznosu 36.230.243,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 35.503.947,00 kn, a nedospjela 726.296,00 kn.
Dospjela potraZivanja se odnose na potrazivanja prijavljena u steCajnu masu dva
privatna trgovacka drustva i komunalnog drustva u veéinskom vlasniStvu Opcine
(potraZivanja za izdane vrijednosne papire i dana jamstva, placene neizvedene
radove, komunalnu naknadu, komunalni doprinos i drugo) u iznosu 33.949.117,00
kn, potrazivanja za komunalnu naknadu 856.897,00 kn, opcinske poreze 386.515,00
kn, komunalni doprinos 105.679,00 kn, potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljista 101.648,00 kn, potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo 58.902,00 kn, te druga potrazivanja (zakup poljoprivrednog
zemljista, javnih povrSina, poslovnih prostora, naknadu za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu i drugo) u iznosu 45.189,00 kn. Potrazivanja u steCajnu masu
trgovackih drustava su prijavljena u prethodnim godinama. Poslove utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora i naplate opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, koja
prema dostavljenom ocitovanju, kontinuirano poduzima mjere naplate. Za druga
dospjela potrazivanja u iznosu 1.168.315,00 kn osim slanja opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proradunu
(Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna. Pozornost
treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i
125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da su tijekom 2013.
putem odvjetnickog ureda poslane opomene za naplatu potrazivanja od komunalne
naknade i doprinosa, te su u pripremi ovrhe na imovinu pravnih i fizickih osoba u
slu¢aju nepodmirenja njihovih dospjelih dugovanja.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.190.927,00 kn, Sto je za 906.220,00 kn ili
9,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci
Su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 3.062.875,00 kn ili 30,0%, zaposlene
2.507.040,00 kn ili 24,6%, ostale rashode 1.290.571,00 kn ili 12,7%, te nabavu
nefinancijske imovine 929.005,00 kn ili 9,1% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 1.569.797,00
kn. Odnose se na rashode za odrZavanje javnih povrSina i groblja u iznosu
808.962,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 480.352,00 kn, odrzavanje i
modernizaciju cesta i zimsku sluzbu 244.471,00 kn, te sanaciju deponija u iznosu
36.012,00 kn. Opcinskom vije¢u je podneseno izvjeS¢e o izvrSenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.

Op¢ina je u ozujku 2007. donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora za djelatnosti CiS¢enja i odrzavanja javnih
povrSina, odrzavanja nerazvrstanih cesta, groblja, te javne rasvjete. Za odrzavanje
nerazvrstanin cesta je planirano 500.000,00 kn, od cega je za odrzavanje
nerazvrstanih cesta i poljskin putova planirano 300.000,00 kn, a za zimsko
odrzavanje cesta 200.000,00 kn. Program ne sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja
odnosno planirane koliine radova i procjenu pojedinih tro§kova po nerazvrstanim
cestama, zbog ¢ega je onemoguéena kontrola izvrSenja programa. Prema odredbi
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12 i 94/13) Programom se
obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova,
po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa,
s naznakom izvora financiranja.

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 227.127,00 kn.
Odnose se na zimsku sluzbu u iznosu 119.757,00 kn, nasipanje cesta u iznosu
44.269,00 kn, te nasipanje poljskih putova i makadamskih cesta 63.101,00 kn. Na
temelju provedenih postupaka prikupljanja ponuda s izabranim ponuditeljima su
zaklju€eni ugovori o obavljanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i
za zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta. Za obavljene radove tijekom 2012.
izvoditelji su ispostavili okon€anu situaciju i racune u ukupnom iznosu 161.833,00 kn,
od Cega se na odrZavanja nerazvrstanih cesta odnosi 42.076,00 kn, a na zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta 119.757,00 kn. Rashodi u iznosu 65.294,00 kn su
ostvareni na temelju ispostavljenih raCuna bez zaklju€ivanja ugovora, a odnose se na
nabavu kamena i tucanika, te usluge rada strojeva. Odlukom o komunalnim
djelatnostima je utvrdeno da se na temelju pisanog ugovora moze povjeriti pravnim i
fiziCkim osobama obavljanje djelatnosti odrZzavanje nerazvrstanih cesta, te su
propisani uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja.
Odredbama ¢&lanka 3. spomenute Odluke, je propisano da se postupak prikupljanja
ponuda provodi kada je vrijednost poslova komunalne djelatnosti u godiSnjem iznosu
do 200.000,00 kn, a javni natjeCaj se provodi za vrijednosti iznad 200.000,00 kn.
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Navedeni nacin obavljanja komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nije u
skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima i odredbom c&lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica
lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji
odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj
Ce biti povjereno obavljanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi
se javnim natjeCajem ili prikupljanjem ponuda. Nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj
Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora u skladu s
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je u ozujku 2010. donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije kojom je utvrdeno da se na temelju ugovora o koncesiji
mogu obavljati komunalne djelatnosti obavljanja pogrebnih poslova - prijevoz
pokojnika, te obavljanje dimnjaCarskih poslova. Komunalna djelatnost obavljanja
dimnjacarskih poslova nije dodijeljena.

Prema odluci opéinskog vije€a iz ozujka 2007. komunalna djelatnost odvodnje i
proc¢iSc¢avanja otpadnih voda na podrucju Opcine je povjerena trgovackom drustvu u
vecinskom vlasniStvu grada PoZege i suvlasniStvu Opcine iz razloga nemogucnosti
obavljanja djelatnosti od strane trgovackog drustva koje je do tada obavljalo
navedenu djelatnost. Nad trgovackim drustvom koje je do tada obavljalo navedenu
komunalnu djelatnost je u oZujku 2008. otvoren stec€ajni postupak. Opcina je u rujnu
2011. trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu grada PoZege i suvlasnistvu
Opcine, kojemu je povjerila komunalnu djelatnost odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda, predala dokumentaciju postojeCeg stanja sustava odvodnje. Trgovacko
drustvo, je sacinilo izvjeS¢e o pregledu dokumentacije postoje€eg stanja odvodnje,
koje je u listopadu 2011. dostavilo Opdéini. U cilju rieSavanja obavljanja navedene
djelatnosti Opc¢ina se obratila za pomo¢ PozeSko-slavonskoj Zupaniji i drzavnom
vodoprivrednom drustvu. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.) trgovacko
drustvo u vecéinskom vilasniStvu grada Pozege i suvlasniStvu Opcine nije preuzelo
sustav prociS¢avanja otpadnih voda.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Program odrZavanja komunalne infrastrukture
sa svim propisanim elementima. Nalaze obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
prema kojima je potrebno utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili
fiziCkim osobama, donijeti odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati
poslove na temelju ugovora, nakon provedenog propisanog postupka odabira, te
zakljuciti ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
propisanim elementima (poslove za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se
zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, jamstvo izvrsitelja
0 ispunjenju ugovora). Nalaze poduzeti radnje za dodjelu komunalne djelatnosti
obavljanja dimnjacarskih poslova, te i nadalje poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja
trajnog i kvalitetnog obavljanja poslova odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u pripremi
donoSenje Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture i Odluke o komunalnim
djelatnostima u skladu s propisima.



3.1.

3.2.

13
Postupci javne nabave

Planom nabave je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 2.264.000,00
kn. Prema registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, Opcina je tijekom
2012. zakljuCila dva ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
3.563.403,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Na temelju jednog sporazuma je
ugovorena nabava u vrijednosti 800.000,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost).
Vrijednost nabave procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn za robu, radove i usluge
iznosi 568.912,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost).

U 2012. postupku javne nabave podlijegala je nabava elektriCcne energije za koju su
rashodi ostvareni u iznosu 442.107,90 kn, od ¢ega su rashodi za opskrbu ostvareni u
iznosu 261.149,00 kn, a koriStenje mreze u iznosu 180.958,00 kn. Ugovor o opskrbi
elektricnom energijom povlastenog kupca je zaklju¢en u srpnju 2012. bez prethodno
provedenog postupka javne nabave.

Nabava bez primjene propisanog postupka javne nabave nije u skladu s odredbom
Clanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11 i 83/13), prema kojoj je
Opc¢ina obveznik primjene navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluge opskrbe elektrichom energijom
provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je po¢etkom 2013.
proveden otvoreni postupak javne nabave, te je izabran i potpisan ugovor s
najpovoljnijim isporuciteljom.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. utvrdene nepravilnosti koje se odnose nha
poduzimanje mjera za naplatu proracunskih prihoda i obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, ponovljene su i u 2012.

- Koncem 2012. dospjela potrazivanja su iznosila 35.503.955,00 kn. Za dio
dospjelih potrazivanja u iznosu 1.168.315,00 kn, osim slanja opomena, nisu
poduzimane druge mjere naplate. (tocka 1. Nalaza)

- Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 65.294,00 kn nije
obavljena u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukom o
komunalnim djelatnostima, jer za odabir dobavljaCa nije proveden postupak
prikupljanja ponuda i nije zaklju¢en ugovor. Programom odrZavanja komunalne
infrastrukture je planirano odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 500.000,00 kn,
od €ega se na odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova odnosi 300.000,00
kn, a na zimsko odrzavanje cesta 200.000,00 kn. Program ne sadrzi opis i opseg
poslova odrzavanja odnosno planirane koli€ine radova i procjenu pojedinih
troSkova po nerazvrstanim cestama, zbog cCega je onemoguéena kontrola
izvrSenja programa. (toCka 2. Nalaza)

- Planom nabave je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
2.264.000,00 kn. Za nabavu elektricne energije u vrijednosti 261.149,00 kn nisu
provedeni postupci nabave propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi. (toCka 3.
Nalaza)

Opéina se nalazi u drugoj skupini podrucja od posebne drzavne skrbi, te obuhvaca
24 naselja s ukupno 5 605 stanovnika. Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno-
tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opc¢ina ima 35 zaposlenika, od ¢ega 14 na provodenju programa Pomoc¢ u kugi
starijim osobama i 14 na javnim radovima. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je nacelnik Vlado Boban. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.157.931,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 10.190.927,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za 2012. iznosi 32.996,00 kn i
pokriven je prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina koji iznosi
172.632,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
139.636,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 4.740.592,00 kn ili 46,7%,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
2.518.416,00 kn ili 24,8%, te pomod¢i 1.227.977,00 kn ili 12,1% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
2.508.479,00 kn i €ine 24,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane
namjene utroSeno je 2.504.779,00 kn, a 3.700,00 kn nije utroSeno i koncem godine
se nalazi na raCunu proracuna. PotraZivanja koncem godine iznose 36.230.243,00 kn
i manja su za 447.299,00 kn ili 1,2% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iznose 35.503,947,00 kn od Cega se 33.949.117,00 kn odnosi na
potrazivanja prijavljena u ste€ajnu masu, a 386.515,00 kn na opcinske poreze Cija je
naplata povjerena Poreznoj upravi. Za naplatu drugih dospjelih potraZivanja nisu
poduzimane druge mjere osim slanja opomena. Stanje danih zajmova koncem 2012.
iznosi 165.317,00 kn, a odnosi se na rezervirana sredstva garantnog depozita iz
ranijih godina za poticanje razvoja malog gospodarstva. Tijekom 2012. Op¢ina nije
davala jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje i nije pozajmljivala proracunska
sredstva. Obveze na koncu godine su iskazane u iznosu 4.951.648,00 kn i u odnosu
na obveze prethodnog razdoblja manje su za 782.322,00 kn ili 13,6%. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 146.312,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 100.000,00 kn, obveze za vrijednosne papire
(mjenice) u iznosu 4.681.448,00 kn, te prihode buducéeg razdoblja 23.888,00 kn.
Dospjele obveze iznose 42.458,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalnu skrb, kulturu, sport i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode
u iznosu 3.062.875,00 kn ili 30,0%, zaposlene 2.507.040,00 kn ili 24,6%, ostale
rashode 1.290.571,00 kn ili 12,7%, te nabavu nefinancijske imovine 929.005,00 kn ili
9,1% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Za odrzavanje komunalne infrastrukture
ostvareni su rashodi u iznosu 1.569.797,00 kn. Prema registru ugovora o0 javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, Opd¢ina je tijekom 2012. zaklju€ila dva ugovora o javnoj
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 3.563.403,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost). Na temelju jednog okvirnog sporazuma je ugovorena nabava u vrijednosti
800.000,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Vrijednost nabave procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn za robe, radove i usluge iznosi 568.912,00 kn (s porezom
na dodanu vrijednost). Revizijom za 2012. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose
na naplatu prihoda, obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
i postupke javne nabave, $to je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



